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однако на рынке корпоративных облигаций снижение ликвидности и объемов 
операций - сохранилось.  

 
1 Боровский В.Н., Новикова И.С. Государственные облигации Российской Федерации 

// SCIENCE TIME - 2016 - №12 - с. 70-76 
Электронные издания: 
2 Долг с разбивкой по видам ценных бумаг [эл. ресурс] // Министерство финансов 

Российской Федерации - URL: https://www.minfin.ru/ru/perfomance/public_debt/internal/ 
structure/duty/ 

3 Российский Фондовый рынок 2017: события и факты [эл. ресурс] // НАУФОР - URL: 
http://www.naufor.ru/download/pdf/factbook/ru/RFR2017.pdf 

 
 

SECURITIES MARKET IN TERMS OF DIGITALIZATION OF THE ECONOMY 
 

© 2019 Kravtsova Daria Sergeevna 
Student 

Samara State University of Economics 
E-mail: dasha-kravsova@mail.ru 

 
This article is devoted to the analysis of the Russian stock market in the context of digital-

ization of the economy. Such markets as the market of state and corporate bonds, the stock 
market are considered, and also the main tendencies of development of this market are re-
vealed now. 

 
Keywords: securities market, analysis, securities, stock market. 
 
 
 

УДК 336.3 
Код РИНЦ 06.00.00 

 
ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ 

МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 
 

© 2019 Магомедова Наида Юсуповна* 
студент 

Дагестанский государственный университет 
E-mail: naidaysupovna@mail.ru 

 
В статье анализируется состояние бюджетной обеспеченности бюджета муници-

пального образования "город Махачкала". Выделяются проблемы формирования его 
собственной доходной базы, даются предложения по их предотвращению. 

 
* Научный руководитель - Саадуева Марина Магомедовна, кандидат экономиче-

ских наук, доцент. 



412 

Ключевые слова: муниципальные финансы, местный бюджет, доходы, расходы, 
бюджетная политика. 

 
Основой финансовой устойчивости государства является финансовая само-

стоятельность регионов и муниципальных образований. В современных услови-
ях все более актуальной становится проблема повышения уровня самофинанси-
рования муниципальных образований. В свою очередь, индикатором уровня 
самофинансирования муниципальных бюджетов является степень его сбаланси-
рованности за счет собственных источников, выражающаяся в обеспеченности 
расходов собственными доходами.  

В связи с негативными тенденциями развития муниципального уровня 
бюджетной системы РФ возникает необходимость анализа состояния местных 
бюджетов и выявления положительных и отрицательных сторон их функциони-
рования.  

Рассмотрим доходы местного бюджета, приводя аналитические данные об 
их составе и структуре на примере конкретного муниципального бюджета г. Ма-
хачкала по состоянию на 01.01.2016 г. 

 

Основные показатели исполнения бюджета по состоянию  
на 01.01.2016 (доходы)3 

 

Наименование показателя Исполнено, 
тыс. руб. 

Доля в местном 
бюджете в %. 

Налоговые и неналоговые доходы: 1 794 553 28 % 
Налоги на прибыль, доходы 760 751 45 % 
Налоги на совокупный доход 244 289 15 % 
Налоги на имущество 349 851 21 % 
Государственная пошлина 58 449 3 % 
Доходы от использования имущества, нахо-
дящегося в государственной и 
 муниципальной собственности 

55 404 3 % 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и 
компенсации затрат государства 130 961 8 % 

Доходы от продажи материальных и нема-
териальных активов 78 771 5 % 

Безвозмездные поступления 4 713 479 72 % 
Итого 6 508 032 - 

 

На рисунке 1 видно, что за последние 10 лет только в 2017 году приток ка-
питала в Россию превышал его отток. Один из самых больших оттоков капитала 
был зафиксирован в 2008 году, что было связано с международным экономиче-
ским кризисом, и в 2014 году в связи с обострением международной политиче-
ской ситуации и введением антироссийских санкций. За последние два года ана-
лизируемого периода отток капитала за рубеж значительно сократился, что сви-
детельствует об эффективности законодательства РФ и об эффективной деятель-
ности органов исполнительной власти. 
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Для более полного анализа трансграничного движения капитала необхо-
димо рассматривать динамику движения капитала по секторам (рис. 2), так как 
отток капитала по банковскому сектору может свидетельствовать о погашении 
внешних кредитов и займов, а не о "бегстве капитала". 

 

 
 

Рис. 1. Структура доходов муниципального бюджета на 01.01.20163 
 

В таблице и диаграмме отражены основные показатели исполнения бюд-
жета (доходы) и структура его доходов по состоянию на 01.01.2016, на основа-
нии которых мы видим, что налоговые и неналоговые поступления в муници-
пальный бюджет г. Махачкала составляют 1795 млн. руб., т.е 28 % от всего бюд-
жета, а безвозмездные поступления - 4713 млн.руб., т.е 72 % соответственно. Эта 
информация, полученная на портале о финансах муниципальных органов власти 
Российской Федерации, позволяет нам сделать вывод о том, что основными до-
ходами данного бюджета являются, преимущественно, безвозмездные поступ-
ления. Это является сигналом того, что муниципальный бюджет данного города 
находится в сильной зависимости от средств, выделяемых ему с бюджетов дру-
гих уровней бюджетной системы РФ.  

Кроме этого, мы можем отметить незначительное поступление налогов в 
местный бюджет, свидетельствующее о низком уровне налогового потенциала 
МО, который является способностью базы налогообложения в пределах адми-
нистративной единицы приносить доходы в виде налоговых поступлений. Нало-
говый потенциал играет существенную роль для МО, потому как отражает уро-
вень социально-экономического развития территории, в соответствие с чем, до-
стижение его оптимального уровня - одна из ключевых задач налоговой полити-
ки, как органов местного самоуправления, так и органов государственной власти 
в целом.  

Выявив тот факт, что объем поступающих налоговых и неналоговых дохо-
дов в местный бюджет г.Махачкала совсем низкий, проанализируем, какую до-
лю занимает каждый источник в общей структуре его доходов. 
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Рис. 2. Доля налоговых и неналоговых доходов в муниципальном бюджете 
г.Махачкалы (в %)3 

 

В рис.2 мы можем заметить, что львиную долю в бюджете занимают налоги 
на прибыль - 45 %, далее чуть меньше составляют налоги на имущество - 21 %, 
налоги на совокупный доход - 15 %, доходы от оказания платных услуг (работ) и 
компенсации затрат государства - 8 %, доходы от продажи материальных и не-
материальных активов - 5 % и совсем незначительную долю занимают такие до-
ходы, как государственная пошлина и доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной и муниципальной собственности - по 3 %. 

В результате рассмотрения вышеуказанных данных в конечном итоге можно ска-
зать, что ключевую роль в доходах местного бюджета г.Махачкала играют безвозмезд-
ные поступления в форме трансфертов из фонда финансовой поддержки муници-
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пальных образований Республики Дагестан, дотаций, субсидий, субвенций, а 
также бюджетных кредитов, которые составляют более 70 % от всего объема 
средств. Доля налоговых и неналоговых доходов относительно безвозмездных поступ-
лений занимает незначительное место в местном бюджете, составляя менее 30 %. 

Следовательно, мы можем выделим такие проблемы формирования соб-
ственной доходной базы муниципального бюджета г.Махачкала как: 

- высокая степень финансовой зависимости местного бюджета от выше-
стоящих уровней бюджетной системы; 

- низкий вклад местных налогов в формирование доходной базы бюджета 
муниципального образования; 

- возрастание дефицита собственных доходов местного бюджета (низкая 
степень покрытия расходов бюджета собственными доходами).2 

На формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов му-
ниципальных образований прямо или косвенно оказывают влияние различные 
факторы, к числу которых относится и общий уровень социально- экономиче-
ского развития муниципалитетов. От степени развития промышленного и сель-
скохозяйственного производства, розничной торговли зависит возрастание до-
ходных поступлений в муниципальную бюджетную систему. Способствовать 
комплексному социально-экономическому развитию муниципальных образо-
ваний и, соответственно, развитию собственной доходной базы местных бюд-
жетов может реализация мероприятий по следующим направлениям:  

1. Увеличение объемов производства промышленной продукции путем осу-
ществления своевременной замены устаревших основных фондов, совершенствова-
ния организации производственного процесса, снижения норм расхода сырья и ма-
териалов в результате применения усовершенствованных технологий;  

2. Повышение эффективности сельскохозяйственного производства за счет 
всесторонней механизации возделывания и обработки сельскохозяйственных 
культур, разработки новых методов затаривания продукции, химизации земель 
и применения мелиоративных работ, поддержки отечественных сельхозтоваропро-
изводителей со стороны государства (льготное кредитование, кадровое обеспечение, 
контроль цен отечественной и импортной продукции сельского хозяйства); 

3. Возрастание объемов реализации продукции розничной торговли с по-
мощью применения технологий мерчендайзинга, снижения остатков товарной 
продукции на складах, исследования жизненных циклов выпускаемой продук-
ции, совершенствования сервисного обслуживания потребителей за счет оказа-
ния им дополнительных видов услуг. 1 

Необходимой составляющей для увеличения уровня самофинансирования 
МО является мобилизация налоговых поступлений, так как именно они форми-
руют в настоящее время более 90% их собственных доходов. В качестве прио-
ритетного источника их увеличения выступает выявление резервов повышения 
собираемости местных налогов (земельного налога и налога на имущество фи-
зических лиц) как обязательных платежей, закрепленных за муниципальным 
уровнем управления на постоянной основе. 
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Увеличить объем поступлений земельного налога можно путем установле-
ния минимальных предельных ставок по данному налогу на федеральном 
уровне, а также выявления собственников незарегистрированных земельных 
участков и привлечения их к регистрации имущества. 

Для повышения собираемости налога на имущество физических лиц необ-
ходимо привлечь дополнительных налогоплательщиков путем оптимизации 
регистрации прав собственности на имущество. Чтобы достичь этой цели, необ-
ходимо заинтересовать население в оформлении прав собственности на ранее 
не зарегистрированное имущество и для этого можно предоставить различные 
виды отсрочек по уплате имущественных налогов (Например, "налоговые кани-
кулы", льготное налогообложение вновь зарегистрированного имущества). 

Кроме земельного налога и налога на имущество физических лиц не менее 
значимый вклад в формирование собственной доходной базы муниципальных 
бюджетов вносит налог на доходы физических лиц, который образует около 60-
70% налоговых доходов местных бюджетов. Основной проблемой в увеличении 
поступлений от данного налога в местные бюджеты являются незаконные спо-
собы выплаты заработной платы. Для устранения этой проблемы необходима 
активная совместная работа органов местного самоуправления с налоговыми и 
правоохранительными органами. Повысить уровень легализации выплат зара-
ботной платы может контроль за своевременным перечислением налога на до-
ходы физических лиц налоговыми агентами, осуществление мониторинга сред-
немесячной начисленной заработной платы в разрезе организаций разных от-
раслей с целью определения недоимки по НДФЛ. 

В отличие от налоговых поступлений, неналоговые доходы вносят значи-
тельно меньший вклад в доходную базу местных бюджетов, однако их объем в 
существенной степени определяет собственный доходный потенциал местной 
бюджетной системы. Обеспечить дополнительные поступления неналоговых 
доходов в местные бюджеты возможно с помощью внедрения новых источни-
ков воспроизводства муниципальной собственности, таких как передача имуще-
ства в концессию; реализации неиспользуемых объектов муниципальной соб-
ственности (продажи или сдачи в аренду); применения качественного подхода к 
составлению планов приватизации имущества. 

Из-за финансовой зависимости местных бюджетов от внешних источников 
возникает такая проблема, как возрастание дефицита собственных доходов 
местных бюджетов. Средством экономии бюджетных расходов является межму-
ниципальное сотрудничество как совместное предоставление муниципальных 
услуг усилиями нескольких муниципальных образований.  

Перспективным направлением повышения самостоятельности формирования 
местных бюджетов является обоснованное расширение спектра применения кредит-
ных ресурсов и развитие механизма функционирования муниципальных банков или 
фондов местного развития, способствующих упорядочению функционирования рынка 
муниципальных заимствований. 

Таким образом, реализация предложенных мероприятий будет способ-
ствовать повышению уровня самофинансирования муниципальных образований 
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в случае компетентного взаимодействия органов власти на всех уровнях управ-
ления по обеспечению наиболее полной собираемости доходных поступлений в 
местные бюджеты, оптимальному расходованию бюджетных средств, обосно-
ванному применению кредитных ресурсов при формировании доходной базы 
местных бюджетов. 
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