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and trading enterprise. The author considers the structure of remuneration for employees of this enterprise, 
estimates the indicators of the ratio of labor productivity and wages, gives recommendations for improving 
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Статья посвящена обзору мероприятий, направленных на адаптацию бюджетной системы РФ 

к условиям пандемии. Рассмотрены меры, направленные на поддержку населения и хозяйствующих 
субъектов за счет бюджетных средств.  

 

Бюджетной системе РФ, всей финансовой системе РФ и российской экономике в це-
лом приходится приспосабливаться к функционированию в условиях пандемии. От сте-
пени их адаптации к новым условиям зависят возможности участников бюджетных отно-
шений и как следствие - качество жизни населения страны.  

Бюджетная система всегда находится под влиянием внешних и внутренних факто-
ров. Пандемию, по нашему мнению, следует рассматривать в качестве внешнего фактора. 
Говоря о внешних факторах, отметим, что Российская Федерация имеет опыт реагирова-
ния на внешние воздействия. Следует напомнить, что начиная с 2014 года российская 
экономика и бюджетная система уже действуют в режиме внешних ограничений, вызван-
ных международными санкциями. В связи с этим практически отсутствует доступ к 
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внешним источникам финансирования. Между тем, показатели бюджетной системы РФ 
свидетельствуют о том, что она адаптировалась и "продолжает укрепляться устойчи-
вость структуры источников финансирования бюджетов со снижением роли внешних 
долговых ресурсов и повышением роли внутреннего финансового рынка"1.  

Государственные заимствования, как правило, рассматриваются как эффективная 
мера поддержания и развития экономики. Так, в целях поддержки экономики в ответ на 
пандемию коронавируса в марте 2020 года Совет ЕС по экономике и финансам утвердил 
предложение Еврокомиссии о приостановке действия базового документа еврозоны - 
Пакта стабильности и роста. В соответствии с этим решением отменен верхний предел 
бюджетного дефицита для стран сообщества в размере 3% ВВП и ограничение размера 
государственного долга до 60% ВВП. Это позволяет правительствам повышать дефицит 
бюджетов и без ограничений привлекать кредиты для предоставления помощи субъектам 
экономических отношений в условиях пандемии.  

В апреле 2020 года в Российской Федерации также внесены изменения в законода-
тельство, согласно которым в 2020 году объем государственного долга субъекта Россий-
ской Федерации и муниципального долга может превысить ограничения, установленные 
Бюджетным кодексом РФ, на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансо-
вое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения эконо-
мической ситуации на развитие отраслей экономики субъекта Российской Федерации и 
муниципальных образований, с профилактикой и устранением последствий распростра-
нения коронавирусной инфекции. 

Кроме того, в Российской Федерации также приняты меры, направленные на поддержку 
наименее обеспеченных собственными средствами местных бюджетов. В соответствии с Фе-
деральным законом от 08.06.2020 № 173-ФЗ "О внесении изменения в статью 93.3 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации" кредиты из регионального бюджета местным бюджетам те-
перь могут предоставлять на срок до 5 лет. До внесения изменений этот срок ограничивался 3 
годами. Необходимость увеличения срока предоставления бюджетных кредитов продиктована 
сложившейся в связи с пандемией экономической ситуацией. Увеличение сроков пользования 
бюджетными кредитами, а также установление графиков поэтапного погашения бюджетных 
кредитов позволят приостановить рост муниципального долга, сократить объемы заимствова-
ний у банковской системы, а также расходы на их обслуживание. 

В то же время привлечение финансовых ресурсов связано с усилением финансовых 
рисков, что требует введения жестких критериев и процедур управления муниципальным 
долгом. Поэтому даже в условиях пандемии сохраняется важность соблюдения финансо-
вой дисциплины при обслуживании муниципального долга.  

Если при исполнении местного бюджета нарушаются требования, регулирующие 
сроки погашение муниципального долга, и органы местного самоуправления не в состоя-
нии обеспечить обслуживание и погашение своих долговых обязательств, бюджетным за-
конодательством предусмотрены меры по взысканию непогашенных кредитов.  

В связи с этим, Минфин России с 1 января 2021 обновил общие требования к порядку 
взыскания остатков непогашенных кредитов, из бюджетов субъектов РФ и местных бюд-
жетов2. В случае, если предоставленные бюджетные кредиты не погашены в установлен-
ные сроки, остаток непогашенного кредита, включая проценты, штрафы и пени, взыскива-
ется за счет: 
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дотаций местному бюджету из бюджета субъекта РФ, а также за счет отчислений от 
федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, подлежащих зачислению в мест-
ный бюджет; 

дотаций бюджетам городских, сельских поселений (внутригородских районов) из 
бюджета муниципального района (городского округа с внутригородским делением), а 
также доходов от налогов и сборов, подлежащих зачислению в такие бюджеты. 

В ходе борьбы с пандемией очень важным является поддержка населения и субъек-
тов экономических отношений. Поэтому Правительство РФ предусмотрело меры социаль-
ной поддержки населению: 

- выплаты стимулирующего характера медицинским и иным работникам, непосред-
ственно работающим с гражданами, у которых выявлена коронавирусная инфекция 
COVID-19; 

- ежемесячные выплаты в размере 5 000 рублей на каждого ребенка в возрасте до 3 лет; 
- единовременная выплата в размере 10 000 рублей на каждого ребенка в возрасте 

от 3 до 16 лет. 
Доходы регионов были бы серьезно затронуты в ходе оказания предусмотренных 

мер поддержки, поэтому для финансирования вышеуказанных выплат бюджетные ассиг-
нования были выделены за счет средств резервного фонда Правительства РФ в следую-
щих объемах:  

- 24,949 млрд. рублей - на осуществление ежемесячной выплаты в размере  
5 000 рублей на каждого ребенка в возрасте до 3 лет; 

- 197,210 млрд. рублей - на осуществление единовременной выплаты в размере  
10 000 рублей на каждого ребенка в возрасте от 3 до 16 лет3. 

Для выплат стимулирующего характера работникам, непосредственно участвующим в 
оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная ин-
фекция COVID-19, средства предоставляются из федерального бюджета в форме иных меж-
бюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ4. Источником финансового обеспечения 
данных выплат также является резервный  фонд Правительства Российской Федерации. 

Уместно будет вспомнить проведение эксперимента по введению налога на профес-
сиональный доход. Напомним, что 63% от поступлений по данному налогу поступает в 
бюджет региона. За счет предоставления субъектам дополнительного источника дохода 
был обеспечен рост собственных доходов региональных бюджетов.  

В условиях пандемии самозанятые граждане столкнулись с проблемой отсутствия 
заработка и теперь им требуется помощь от государства. 

Поэтому в отношении данной категории хозяйствующих субъектов Правительством 
РФ были предусмотрены меры поддержки. Согласно им самозанятые граждане вправе 
претендовать на меры поддержки, предусмотренные для субъектов малого предпринима-
тельства5. 

К числу таких мер поддержки относятся: 
- включение положений об оказании поддержки самозанятым гражданам в госпро-

граммы (подпрограммы) РФ, субъектов РФ и муниципальные программы (подпрограммы); 
- оказание информационной поддержки, необходимой для развития деятельности 

самозанятых граждан, посредством размещения в информационных системах, на офици-
альных сайтах информационной поддержки субъектов МСП в сети Интернет.  
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Кроме того, органам власти субъектов РФ и органам местного самоуправления 
наряду с формами поддержки, предусмотренными законодательством, предоставлено 
право самостоятельно оказывать самозанятым лицам иные формы поддержки за счет 
средств соответствующих бюджетов; 

Все вышеперечисленное говорит о том, что средства бюджетной системы РФ ак-
тивно задействованы в финансовом обеспечении мероприятий по поддержке населения 
и экономических субъектов. При этом основная доля средств выделяется из федераль-
ного бюджета и в частности - из резервного фонда Правительства РФ. Вносимые в зако-
нодательство изменения направлены на адаптацию бюджетов всех уровней к ухудшению 
экономической ситуации и способствуют сохранению их устойчивости и устойчивости бюд-
жетной системы РФ в целом.  
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