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Статья посвящена анализу нормативно-правового обеспечения государственного регулиро-

вания рынка труда в зарубежных странах в части выделения самозанятых граждан в отдельную 
категорию занятых в экономике. Авторами систематизированы виды, формы и инструменты госу-
дарственной поддержки самозанятых в странах Европы и Северной Америки, а также предложены 
направления совершенствования государственного регулирования деятельности самозанятых 
граждан в России на основе зарубежного опыта. 

 

Во всем мире признается, что в обеспечении экономического роста национальных 
экономик после кризиса, вызванного пандемией COVID-19, большую роль будет играть 
малое и среднее предпринимательство. В России такое понимание заложено в основу 
беспрецедентных мер поддержки малых и средних предприятий вообще и входящих в 
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перечень наиболее пострадавших отраслей в частности. Ряд антикризисных мер по под-
держке малого бизнеса распространяется и на самозанятых граждан, поскольку такая 
форма хозяйствования, помимо прочего, будет способствовать восстановлению занято-
сти высвобождаемой рабочей силы после сжатия многих видов бизнеса. 

Термином "самозанятость" принято обозначать такую форму предпринимательства, 
которая не предполагает привлечения дополнительной рабочей силы. По оценкам Все-
мирного Банка, во всем мире самозанятыми являются 55% трудящихся [1]. В сельских 
районах на каждого третьего наемного работника приходится по одному самозанятому ра-
ботнику, а в городских районах этот показатель не намного ниже [2]. При этом резкое уве-
личение числа лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, пришлось 
на период мировой рецессии 2000-х гг.  

Масштабы самозанятости в той или иной стране зависят от среднего уровня дохода 
ее граждан. В странах Африки и в Южной Азии подавляющее большинство трудоспособ-
ного населения составляют самозанятые, более половины из них являются сельскохозяй-
ственными работниками [1]. По данным Евростата, в 2018 г. в странах Европейского союза 
самозанятые составляли 14 % от общего числа лиц трудоспособного возраста (от 15 до 
74 лет), при этом почти каждый третий занятый в Греции был самозанятым (30%), а каж-
дый пятый - в Италии (22%), Польше (18%) и Румынии (17%) [3]. В европейских странах к 
традиционным "самозанятым профессиям", таким как врачи и юристы, в последние годы 
добавляются достаточно диверсифицированные категории фрилансеров, среди них пред-
ставители ИТ-сектора и творческих профессий (дизайнеры, графический дизайнеры), а 
также специалисты в области маркетинга, коммуникаций или управления проектами [4]. 
Согласно "Ежегоднику самозанятости в Америке", выпускаемому консалтинговой компа-
нией FreshBooks, к 2020 г. в США самозанятые (т.е. работающие не по найму) составят 
около 33% от 126 миллионов человек трудоспособного населения страны [5]. Рост числа 
фрилансеров, в числе которых в этой стране традиционно являются юристы, агенты по 
недвижимости, налоговые агенты, произойдет за счет частников, получающих заказы от 
крупных компаний-агрегаторов, таких как Uber и Lyft (такси), Arcbazar (платформа заказов 
для архитекторов), Airbnb и VRBO (аренда жилья), TaskRabbit и Zaarly (онлайн-биржи са-
мозанятых исполнителей - репетиторов, мастеров и т.д.), DogVacay (присмотр за соба-
ками) и др. 

В российском правовом поле категория "самозанятость" появилась в 2017 г. в связи 
с необходимостью легализации теневой занятости таких работников как няни, сиделки, 
репетиторы и т.д. С этой целью в 2019 г. в 4 пилотных регионах Российской Федерации 
был введен специальный налоговый режим для самозанятых, или налог на профессио-
нальный доход. По данным Федеральной налоговой службы, за первый год в качестве 
самозанятых зарегистрировались более 330 тыс. человек и заплатили более 1 млрд руб-
лей налога. Однако социологические опросы показывают гораздо большие масштабы рас-
пространения самозанятости в стране как формы вторичной занятости: по оценкам РАН-
ХиГС, общее количество самозанятых, работающих без официального соглашения с за-
казчиком или уполномоченными органами, в 2019 г. составила 64,1% от количества всех 
самозанятых, что в абсолютных величинах соответствует примерно 10-11 млн работников 
[6]. Статистика, свидетельствующая о невысокой включенности самозанятых в правовые 
взаимоотношения, актуализирует вопрос о государственном регулировании их 
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деятельности. В этой связи наше исследование зарубежных практик государственной под-
держки самозанятых приобретает особую актуальность. 

По методологии Международной организации труда самозанятость представляет 
собой четыре основные формы занятости (см. рис. 1), среди которых не только работаю-
щие индивидуально, но и использующие наемный труд. 

 

 

Рис. 1. Формы самозанятости в соответствии с методологией МОТ 

Примечание - Составлено авторами. 
 

Тем не менее, следует отметить отсутствие в разных странах четкого и общеприня-
того определения "самозанятого работника" в связи с особенностями национальных кон-
текстов и правовых рамок. При этом, даже в одной стране самозанятый работник может 
определяться различными способами в трудовом и налоговом законодательстве, законах 
о торговле и о социальном обеспечении. 

Проведенные эмпирические исследования и академические изыскания внесли свой 
вклад в дискуссию об изменении трудовых отношений и появлении новых форм самоза-
нятости в попытках определения критериев для разграничения различных ее форм, среди 
которых: вложение собственного капитала; автономия на рынке труда; ответственность и 
контроль за своей работой; наличие сотрудников.  

Классификация основных видов самозанятых, нивелирующая национальные контек-
сты, правовые рамки и различия, приведена на рис. 2. 

 
Рис. 2. Основные виды самозанятости в зарубежных странах 

Примечание - Составлено авторами. 
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В работе бельгийский ученых S. Spasova и M. Wilkens отмечается, что даже в преде-
лах одной страны возможны разные подходы к определению самозанятости, обусловлен-
ные взглядами на нее с позиций различных видов законодательства [7]. Так, в Бельгии 
законодательство о социальном обеспечении определяет самозанятого как осуществля-
ющего профессиональную деятельность без статуса наемного работника или государ-
ственного служащего, а налоговое законодательство - как уплачивающего налоги на про-
фессиональный доход. В Португалии налоговое законодательство идентифицирует до-
ходы самозанятых как "доход, полученный индивидуально в результате любой деятель-
ности, связанной с предоставлением услуг, включая деятельность научного, художествен-
ного или технического характера, независимо от ее характера и даже если она связана с 
коммерческим , производственная и сельскохозяйственная деятельность", а свод законов 
о ведении экономической деятельности предусматривает возможность самозанятого со-
здавать как "отдельную частную компанию с ограниченной ответственностью", так и "един-
ственную партнерскую компанию", в которую входят как работодатели с несколькими ра-
ботниками, так и самозанятые работники без наемных работников. 

Государственная поддержка самозанятых связана с рядом положительных послед-
ствий их деятельности для развития территорий (регионов, городов или слабо урбанизо-
ванных мест), в пределах которых она осуществляется, выявленных эмпирически в рабо-
тах зарубежных авторов: 

- непропорционально большой вклад в обеспечение занятости самозанятыми и мик-
ропредприятиями был впервые подтвержден в расчетах Дэвида Берча [8] еще в 1979 году, 
позднее дополненных в работах Haltiwanger и соавторов, а также других американских 
ученых, благодаря которым значение предпринимателей и малых предприятий для эко-
номики глубоко укоренилось в коллективном сознании американской общественности [9]; 

- прямой и косвенный рост занятости (через вторичную занятость) оказывает поло-
жительное воздействие на рост доходов и потребления [10]; 

- региональный экономический рост во многом обеспечивается предпринимателями 
в статусе самозанятых, особенно в сельских и отстающих регионах [11]; 

- малое предпринимательство и самозанятость в форме старт-апов положительно 
влияют на производительность, инновационную деятельность и общий экономический 
рост территории [12]. 

Следует отметить, что в странах с низким уровнем дохода самозанятость - один из 
немногих способов трудоустройства и обеспечения существования: уровень дохода около 
70% самозанятых в странах Африки не превышает прожиточного минимума [1], поэтому гос-
ударственная поддержка такой трудовой деятельности имеет важное значение для повыше-
ния доходов и улучшения условий жизни предпринимателей, ведущих натуральное хозяй-
ство. Как правило, правительственные и международные программы поощрения предпри-
нимательства в этих странах ориентированы на людей с наибольшим потенциалом роста, с 
достаточными познавательными навыками и предпринимательскими способностями. 

В нашем исследовании форм государственной поддержки самозанятых в отдельных 
зарубежных странах (Соединенных Штатах Америки, Канаде, Великобритании) и Европей-
ском союзе были определены основные формы и инструменты такой поддержки на базе 
мониторинга информационных ресурсов органов государственной власти, осуществляю-
щие поддержку самозанятых в каждой конкретной стране (наднациональном образовании 
- в случае ЕС). 
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Основные формы и виды поддержки самозанятых в зарубежных странах 
 

Страна 
Орган власти, осу-
ществляющий под-

держку самозанятых 
Формы поддержки 

США Министерство труда 
США 
(www.dol.gov) 

- грантовый проект START-UP поддержки людей с ограни-
ченными возможностями, решившими стать самозанятыми; 
- Центры развития малого бизнеса - консультационное со-
провождение инновационных бизнес-проектов индивиду-
альных предпринимателей; 
- Программа "Активы за независимость" (AFI) Министерства 
здравоохранения и социальных служб США, направленная 
на поддержку НКО общин и меньшинств, нацеленных на 
обучение началу бизнеса; 
- SCORE - программы менторства для самозанятых и ма-
лого бизнеса; 
- Программа помощи самозанятости (SEAP) - бизнес-кон-
сультации по открытию собственного дела для получающих 
пособие по безработице 

Канада Местные центры заня-
тости (CLE) в провин-
циях Канады 

- Помощь в трудоустройстве - программа финансовой и кон-
сультационной помощи по открытию собственного бизнеса 
для безработных; 
- технические услуги наставничества и надзора за участни-
ками государственной программы поддержки самозанятых; 
- финансовая помощь получателям в рамках Программы 
социальной помощи и Программы социальной солидарно-
сти, а также получателям страхования занятости; 
- страхование рисков в виде поддержки дохода на срок до 
52 недель 

Великобрита-
ния 

Правительство Велико-
британии, Налоговая и 
таможенная служба Ее 
Величества 
(https://www. 
gov.uk/government/ 
organisations/hm-
revenue-customs) 

- грантовая система поддержки доходов от самостоятель-
ной занятости; 
- консультационная помощь в сфере бизнес- и финансового 
планирования; 
- методическое сопровождение делопроизводства, веде-
нием учета, заполнением налоговой декларации 

Европейский 
союз 

Еврокомиссия 
(ec.europa.eu) 

- финансовая помощь через Программы ЕС по занятости и 
социальным инновациям (EaSI), Европейский фонд страте-
гических инвестиций (EFSI); 
- софинансирование проектов, направленных на ускорение 
развития спроса и предложения на рынках социальных фи-
нансов в Европе; 
- политика поддержки предпринимательства людьми из уяз-
вимых групп; 
- финансирование проектов создания инкубаторов, фондов 
со-инвестиций и социальных бизнес-ангелов 

Примечание - Составлено авторами. 
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В целом, проведенный анализ разнообразных форм и инструментов поддержки са-
мозанятых в зарубежных странах позволяет выделить следующие ее направления:  

- регулирование рынка труда, направленное на обеспечение самозанятых равными 
по сравнению с работающими по найму правами на социальное обеспечение; 

- установление в законодательстве перечня профессий, носители которых могут 
быть самозанятыми; 

- защита от рисков банкротства через инвестиции в профессиональную подготовку и 
повышение квалификации, социальные гарантии при потере заработка и выходе на пен-
сию; 

- предоставление инфраструктуры фрилансерам - технопарки, бизнес-инкубаторы, 
рабочие центры, центры поддержки предпринимательства и платежная инфраструктура; 

- финансовая поддержка, необходимая для начала самозанятости и открытия ма-
лого бизнеса. 

Реализация указанных направлений в системе государственной поддержки самоза-
нятых в Российской Федерации будет способствовать на их предпринимательской актив-
ности, расширении официального рынка труда самозанятых, что, в конечном счете, спо-
собно частично решить проблемы безработицы, вызванные сокращением рабочих мест в 
экономике в связи с пандемией коронавируса. 
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В статье исследуются процессы формирования и развития инновационного капитала, проис-

ходящие в современной общественно-экономической, в том числе инновационной системе. Прово-
дится анализ показателей инновационной активности российских предприятий, выявляются основ-
ные тенденции рассматриваемых процессов в период трансформационных изменений в экономике 
и обществе. Рассматриваются этапы процесса создания малых инновационных предприятий, и 
предлагается институциональное решение по его ускорению. 

 

В настоящее время в период трансформации общественно-экономической системы, 
усиливающейся в период пандемии, происходит интенсивное развитие интеллектуальных 
и инновационных ресурсов человека. Наряду с этим в экономике идет ускорение 


