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Статья посвящена анализу потенциала и направлений социально-экономического развития 
Самарско-Тольяттинской агломерации. Прогнозно-аналитические исследования проводились в це-
лях конструирования будущего Самарско-Тольяттинской агломерации, сбалансированного по це-
лям и ресурсам, на основе комплексного анализа статистических данных прошлых лет и экспертного 
видения альтернатив развития. 

 

Введение 
Самарско-Тольяттинская агломерация - это совокупность компактно расположенных 

городских и сельских населенных пунктов Самарской области, объединенных устойчи-
выми и интенсивными хозяйственными и социальными связями, характеризующихся воз-
растающей концентрацией населения, экономической активностью и доминированием 
двух центров-ядер - городских округов Самара и Тольятти. Самарско-Тольяттинская агло-
мерация (СТА) является третьей по численности населения агломерацией в России. В 
состав СТА входят 18 муниципальных образований (МО) - 8 городов и 10 муниципальных 
районов. 

Анализ действующей Концепции развития СТА на период до 2035 года1 показал, что 
наиболее узким местом Концепции является экономический блок и система управления, 
а экономико-управленческий анализ в Концепции полностью отсутствует. Поэтому прове-
дение работ по стратегическому экономико-управленческому анализу СТА с целью фор-
мирования эффективной системы управления, основанной на актуальной информации, 
является необходимым и своевременным. 

Для повышения эффектов от агломерационного развития необходима система 
управления СТА, нацеленная на использование дополнительных механизмов для превра-
щения агломерационных эффектов в конкретные социальные и экономические эффекты. 
Для разработки такой системы управления СТА необходимо: 

1 - провести экономико-управленческий анализ СТА как объекта управления; 
2 - осуществить стратегическое целеполагание развития СТА; 
3 - сформировать эффективную структуру системы управления СТА. 
Решение первых двух задач выполнялось в рамках проекта "Анализ и прогнозирова-

ние социально-экономического развития муниципальных образований, входящих в состав 
Самарско-Тольяттинской агломерации". Третья задача решалась в проекте "Разработка 
системы целей развития Самарско-Тольяттинской агломерации и создание системы 
управления Самарско-Тольяттинской агломерацией"2. Все работы выполнялись силами 
Самарского государственного экономического университета. В статье рассмотрены ре-
зультаты первого проекта. 

 
Результаты анализа 

Анализ развития СТА на горизонте 2008-2018 годов выявил следующие тенденции:  
- на 1,5% выросла численность населения; при этом доля городского населения со-

кратилась с 90,1% в 2008 году до 88,9% в 2018 году (то есть, наблюдалась деурбаниза-
ция); 

- на 9,6% сократилась численность трудовых ресурсов в связи со старением населе-
ния;  

- среднегодовая численность занятых в экономике осталась на уровне 2008 года; 
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- среднесписочная численность работников малых предприятий на горизонте ана-
лиза снизилась почти на 17% - с 232,3 тыс. чел. в 2008 году до 192,2 чел. в 2018 году. 
Лидерами по снижению численности работников малых предприятий являются г.о. Толь-
ятти, Новокуйбышевск, Жигулевск, Кинель; 

- объем промышленного производства СТА снизился и составил 91,9% от уровня 
2008 года; 

- валовая продукция сельского хозяйства СТА также снизилась и составила 93,9% от 
уровня 2008 года. При этом за отчетный период вклад городских округов Самара и Толь-
ятти в общий объем сельскохозяйственного производства вырос в 2 раза. Суммарный 
вклад сельских районов снизился с 95% в 2008 году до 84,6% в 2018 году; 

- оборот малого бизнеса в сопоставимых ценах за отчетный период упал более чем 
на 30% к уровню 2008 года; 

- инвестиции в основной капитал в сопоставимых ценах составили 87,6% от уровня 
2008 года. Инвестиционная активность хозяйствующих субъектов в отчетном периоде 
упала до уровня 27% (с 35% в 2008 году); 

- собственные доходы бюджета СТА в сопоставимых ценах в 2018 году составили 
всего лишь 67,1% от уровня 2008 года; 

- уровень бюджетной обеспеченности на душу населения снизился на 10% по срав-
нению с уровнем 2008 года; 

- реальные располагаемые доходы на душу населения в 2018 году выросли на 4% 
по сравнению с уровнем 2008 года; 

- наибольший рост продемонстрировала реальная заработная плата - 116,9% к 
уровню 2008 года. 

Проведен анализ всех МО, входящих в СТА, на предмет изменения их вклада в об-
щее развитие СТА по основным показателям развития. Показано, что на горизонте 2008-
2018 годов по многим важнейшим показателям агломерация развивалась хуже среднере-
гионального уровня. 

Выявлены угрозы развития, основными из которых являются: 
- резкое падение оборота малого бизнеса, что негативно влияет на экономический 

рост и легальную занятость населения; 
- существенное снижение собственных доходов муниципальных бюджетов, что 

уменьшает управляемость МО; 
- десятилетняя стагнация реальных денежных доходов населения, что отрицательно 

влияет на потребительских спрос и на рост предложения товаров и услуг; 
- нарастающее нежелание бизнеса инвестировать в экономику даже при наличии ин-

вестиционных ресурсов, что ведет к кризису основных фондов и утрате технологической 
культуры. 

 
Результаты прогнозирования 

Прогнозно-аналитические исследования проводились путем конструирования про-
гнозов развития МО на основе сценарных материалов муниципальных стратегий, страте-
гии развития Самарской области3 и целевых ориентиров национальных проектов, после 
чего муниципальные прогнозы объединялись в прогноз СТА. При проведении прогнозно-
аналитических экспериментов были использованы модели социально-экономической 
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деятельности МО, информационные технологии сценарного прогнозирования4 и между-
народная методология системы национальных счетов5. 

Результаты прогнозирования показывают, что на горизонте стратегирования воз-
можно переломить негативную тенденцию падения естественного прироста населения и 
увеличить миграционный прирост. Численность населения немного снизится (менее 1%). 
Сельские территории увеличат свою долю в общей численности населения с 12,8% в 2018 
году до 14,3% в 2035 году. Ожидаемая продолжительность жизни к 2035 году вырастет до 
80 лет. 

Проводимая пенсионная реформа позволит стабилизировать долю трудоспособного 
населения на всем горизонте прогнозирования. После 2028 года (конец пенсионной ре-
формы) доля населения нетрудоспособного возраста начнет резко расти, а доля населе-
ния в возрасте ниже трудоспособного, станет снижаться. 

Рост демографического потенциала СТА произойдет за счет: 
- увеличения рождаемости (суммарный коэффициент рождаемости на 1 женщину 

растет с 1,46 в 2008 г. до 1,7 в 2035 г.); 
- уменьшения смертности населения от всех причин (на 36% к уровню 2018 года); 
- увеличения миграционного прироста населения (до 2,5 промилле в год к концу пе-

риода). 
Рост производственного потенциала СТА произойдет за счет: 
- опережающего роста инвестиций в основной капитал (рост более 80% к уровню 

2018 года); 
- роста производительности труда (на 60% к уровню 2018 года); 
- опережающего роста малого бизнеса (в 2 раза к уровню 2018 года); 
- роста потребительского спроса населения (на 60% к уровню 2018 года). 
Собственные доходы бюджета СТА в сопоставимых ценах к 2035 году вырастут по-

чти на 80% к уровню 2018 года за счет опережающего роста налогов на имущество и не-
налоговых доходов. 

Проведен анализ достижимости всех заявленных целей как для СТА в целом, так и 
в разрезе муниципальных образований, входящих в СТА. В рамках рассмотренных сцена-
риев некоторые цели оказались недостижимыми, в частности: 

- увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2024 году; 
- рост производительности труда на средних и крупных предприятиях базовых несы-

рьевых отраслей экономики региона, % к предыдущему году - 4,8% в 2024 году; 
- снижение смертности от болезней системы кровообращения (на 100 тыс.) - 443 чел. 

в 2024 году. 
Ситуацию можно улучшить за счет дополнительных усилий, нацеленных на исполь-

зование преимуществ от агломерационного развития. Для этого необходимо в контуре об-
щей системы управления СТА разработать систему целей и механизмы агломерацион-
ного развития. 

Поскольку развитие СТА управляется муниципальными, региональными и феде-
ральными органами власти, которые действуют на основании своих целей, были изучены 
все значимые документы, в которых имело место целеполагание по отношению к СТА. 
Анализ целеполагания существующей модели управления СТА показал, что эта модель 
не нацелена на использование преимуществ агломерационного развития. 
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При формировании системы целей агломерационного развития мы исходили из того, 
что агломерации концентрируют на своей территории значительные ресурсы: финансо-
вые, человеческие и технологические. Высокая концентрация ресурсов в агломерациях 
обеспечивает формирование таких эффектов от агломерационного развития, как:  

- специализация экономики,  
- снижение транзакционных издержек,  
- концентрация интеллектуального капитала,  
- повышение качества жизни, включая жилье и транспорт. 
Эти эффекты, в свою очередь, превращаются в конкретные социальные и экономи-

ческие эффекты, которые можно измерить. Также эффекты от агломерационного разви-
тия проявляются в снижении социального неравенства территорий, входящих в состав аг-
ломерации и развитии системы здравоохранения, которая за счет концентрации ресурсов 
в многопрофильных центрах способна обеспечить доступ к широкому перечню услуг и спе-
циалистов. Эффекты развития системы здравоохранения ведут к снижению смертности 
от всех причин и, как следствие, увеличению продолжительности жизни.  

Все перечисленные эффекты от агломерационного развития нашли отражение в 
разработанной системе целей и могут быть количественно измерены с помощью предло-
женной системы целевых показателей путем оценки их изменения на горизонте анализа.  

Предложенная локальная система целей содержит 3 основных направления: 
- Социальное развитие; 
- Индустриально-инновационное развитие; 
- Территориальное развитие. 
Каждое из направлений декомпозируется в систему целей 2-го уровня.  
Для всех целей предложена система целевых показателей (всего 46 показателей), 

позволяющих задавать количественные ориентиры развития и оценивать степень их до-
стижимости. Для всех целевых показателей рассчитаны их значения в 2018 базовом году 
и заданы целевые значения для 2024 и 2035 годов. 

На основании проведенного исследования были определены потенциальные точки 
роста СТА, обеспечивающие наибольший эффект от агломерации развития. 

 
Заключение 

Полученные результаты анализа и прогнозирования позволили оценить потенциал 
СТА и перспективы ее развития. На их основе проведено стратегическое целеполагания, 
сформировано дерево целей и целевые ориентиры для системы управления агломера-
цией.  

Также следует отметить, что при выполнении проекта была создана цифровая мо-
дель СТА, которая будет полезна в дальнейшем при построении постоянно действующей 
системы поддержки принятия управленческих решений в задачах управления агломера-
цией. Цифровая модель агломерации позволяет рассчитывать значения целевых значе-
ний показателей национальных проектов и показателей для оценки эффективности дея-
тельности высших должностных лиц. 

Сформированный в результате анализа и прогнозирования цифровой образ СТА бу-
дет служить "базой сравнения" для вариантов развития с дополнительными агломераци-
онными эффектами. 
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