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В Российской Федерации с 1 апреля 2020 года меняется порядок перераспределе-
ния бюджетных ассигнований на мероприятия по устранению последствий коронавирус-
ной инфекции. Данные изменения отражены в Федеральном законе от 01.04.2020 № 103-
ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О приостановлении действия отдель-
ных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей 
исполнения федерального бюджета в 2020 году"1. 

Принятый закон предусматривает дополнительное к установленным законодатель-
ством основание для внедрения в 2020 году поправок в сводную бюджетную роспись всех 
бюджетов бюджетной системы государства без внесения изменений в действующий закон 
о федеральном бюджете. Во внесенных изменениях подразумевается перераспределе-
ние бюджетных ассигнований с целью финансового обеспечения мероприятий, направ-
ленных на профилактику и устранение последствий распространения коронавирусной ин-
фекции. Источником дополнительных ресурсов являются средства резервного фонда. 

Таким образом, высшие исполнительные органы государственной власти страны и 
субъектов РФ теперь могут принимать решения о перераспределении бюджетных ассиг-
нований между субъектами РФ и муниципальными образованиями. 

Также принятый закон подразумевает изменение порядка погашения задолженности 
регионов перед Российской Федерацией. Правительство страны теперь имеет право на 
изменение периода погашения реструктурированных обязательств территорий. Законом 
увеличивается срок предоставления казначейских кредитов на пополнение финансовых 
ресурсов бюджетов субъектов РФ с 90 до 180 дней и ослабляются ограничения на привле-
чение долговых обязательств. 

Высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ также те-
перь обладают правами по внедрению изменений в статьи расходов бюджетов субъектов 
РФ и источников финансирования дефицита бюджета. Данные меры помогут оперативно 
реагировать на изменение социально-экономических условий. 

Субъектам РФ было рекомендовано не сокращать запланированные расходы бюд-
жета. Президент России в своем обращении подчеркнул, что необходимо полностью реа-
лизовывать все программы и контракты. Данные средства сейчас крайне необходимы эко-
номике. Они должны работать с целью поддержания уровня занятости и доходов населе-
ния, на устойчивость предприятий2. 

Принятые в законе изменения предусматривают контроль со стороны парламента за 
перераспределением бюджетных средств. В связи с этим создана Комиссия Федераль-
ного Собрания РФ по перераспределению бюджетных ассигнований в текущем финансо-
вом году и плановом периоде. В состав Комиссии входит семь депутатов от Государствен-
ной Думы и семь членов Совета Федерации. 

Целью создания Комиссии является согласование предложений по перераспреде-
лению бюджетных средств или принятие решений о необходимости рассмотрения изме-
нений Государственной Думой. Созданной Комиссии на 2020 год переданы полномочия 
членов трехсторонней комиссии от Государственной Думы и Совета Федерации по вопро-
сам межбюджетных отношений. 

В принятом законе вводится право оперативного использования финансовых ресур-
сов Фонда национального благосостояния России с целью восполнения недополученных 
нефтегазовых доходов. По оценкам Министерства финансов РФ федеральный бюджет в 
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2020 году может недополучить 1 трлн рублей, при этом в экономику планируется напра-
вить около 2 трлн рублей из Фонда национального благосостояния. 

Поправки также подразумевают снятие жестких рамок по срокам проверки и рассмот-
рения бюджетной отчетности Счетной палатой и контрольно-счетными органами в связи 
с неосуществимостью проведения выездных проверок в данное время. Помимо прочего, 
появляется возможность направлять дополнительные доходы бюджетов на увеличение 
расходов, а также возможность финансирования новых направлений расходов без изме-
нения закона о бюджете. Данные меры обеспечивают гибкость бюджетного процесса3. 

Объем бюджетных ассигнований в 2020 году планируется увеличить через сводную 
бюджетную роспись более чем на 1 трлн рублей, чем это заложено в законе о бюджете. 
По словам министра финансов, это будет реализовано за счет неизрасходованных ресур-
сов прошлых лет4. 

Более 500 млрд рублей из резервного фонда правительства будет выделено на 
строительство новых инфекционных центров, создание и переоборудование коечных 
мест, закупку автомобилей скорой помощи, закупку медицинского оборудования, включая 
аппараты искусственной вентиляции легких и тепловизоров. В том числе на выплаты 
меди-цинским работникам, которые непосредственно работают с больными COVID-19 
предусмотрено более 45 млрд рублей. 

Еще около 80 млрд рублей предусматривается в качестве финансовой поддержки 
малым и средним компаниям пострадавших отраслей в размере 1 МРОТ на одного заня-
того на решение текущих задач, в том числе на сохранение уровня оплаты труда сотруд-
ников. 

Для поддержки бюджетов субъектов РФ предоставлены отсрочки по выплате или 
реструктуризации бюджетных кредитов на 70 млрд рублей, еще свыше 200 млрд рублей 
планируется направить на обеспечение сбалансированности региональных бюджетов. 

По словам Председателя Правительства Российской Федерации, "Бюджет на после-
дующие три года должен быть сверстан с учетом не только прежних рисков, но и эффекта, 
который окажет на мировую экономику распространение коронавируса"5. 

Таким образом, разрабатывать параметры бюджета на 2021-2023 годы необходимо 
не только с учетом прежних рисков, таких как санкции, но и с учетом воздействия, оказан-
ного распространением коронавируса на мировую экономику. 

При вырабатывании основных показателей необходимо глубоко проанализировать 
как прежние риски, связанные с санкциями, так и потенциальные риски, обусловленные 
реакцией мировой экономики на коронавирус. Нужно предусмотреть все возможные меры, 
направленные на сглаживание воздействия потенциальных рисков. 
 

1 Федеральный закон от 01.04.2020 № 103-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и 
установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году" // СПС "Консультант 
Плюс". 

2 Интернет-портал "Российской газеты" [Электронный ресурс] - URL: 
https://rg.ru/2020/03/30/putin-poruchil-kabminu-podderzhat-biudzhety-regionov-v-borbe-s-
koronavirusom.html. 

3 Государственная Дума Федерального Собрания РФ 2020 год [Электронный ресурс] - URL: 
http://duma.gov.ru/news/48179. 
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Актуальность исследования состоит в том, что в последнее десятилетие периоды финансовой
нестабильности в российской экономике приобрели определенные специфические черты, связанные
со спецификой постсоветской социально-экономической модели, понимание которых необходимо для
выбора инструментов антикризисной экономической политики. Это понимание обретает новую востре-
бованность в условиях нефтяного шока и пандемии COVID-19 в первой половине 2020 г. Цель иссле-
дования состоит в анализе кризисных явлений в российской экономике в 2014-2016 гг. как нескольких
взаимосвязанных экономических процессов в различных институциональных секторах и функцио-
нальных сферах. Методология исследования основана на использовании сравнительного анализа
основных характеристик системных финансовых кризисов в странах Юго-Восточной Азии в 1997-
1999 гг. и Российской Федерации в 2014-2016 гг. и использовании релевантных для Российской Фе-
дерации положений моделей системного финансового кризиса.


