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В статье представлены и проанализированы меры поддержи государства РФ, приведены для 
сравнительного анализа меры поддержки Великобритании, Дании и США. Представлен сравнитель-
ный анализ мер поддержки России и западных стран. Выявлены причины недостаточности мер под-
держки малого и среднего бизнеса России. Выделены новые тенденции развития после пандемии. 

 

В России только малого бизнеса насчитывается около 6 млн компаний, которые 
обеспечивают занятость почти 22 млн человек.1 

25 марта президент выступил с обращением к гражданам, где он объявил о нерабо-
чей недели и озвучил меры первой помощи гражданам и бизнесу от государства. На этот 
момент не было никаких актов и законопроектов. Были только слова президента, но опи-
сания механизмов реализации не было. Президент озвучил только план, который должны 
проработать правительство и ЦБ. Вызывает смущение нерабочая неделя, которая как бы 
не выходные, но на работу ходить нельзя. При этом работодатели должны как-то продол-
жить выплачивать зарплату. 

Суть основных тезисов обращения президента 2 апреля состояло в том, чтобы гу-
бернаторы сами решали ситуацию в своих регионах, а нерабочую неделю сделать меся-
цем с сохранением зарплаты.  

Спустя месяц правительство дало ресурсов, чтобы сгладить экономические послед-
ствия от остановки экономики. Стоит заметить, что правительство подготовило хороший 
сайт, по которому можно найти все что интересует как обычных граждан, так и предприни-
мателей. На сайте правительства информация со скучных заседаний и нормативных актов 
упакована в понятный навигатор для людей, чтобы они знали свои права.  

Собственно, большинство мер, представленных в этой статье взяты с сайта прави-
тельства РФ. Насчитано более 25 мер поддержки малому и среднему бизнесу на В статью 
взяты самые существенные меры. Что примечательно, в каждой мере поддержки выдви-
нуты ряд условий, которые резко сужают круг тех, кому может быть оказана поддержка, 
например: 

1) Малый и средний бизнес может получить выплату размера МРОТ (12 130 рублей) 
безвозмездно за апрель-май 2020 на каждого сотрудника. Такую выплату может получить 
и ИП (без сотрудников) так, что фрилансеры могли бы порадоваться, но тут выкатывается 
ряд условий: 

- недоимок по налогам и сборам быть не должно; 
- бизнес должен попасть в перечень отраслей наиболее пострадавших, по мнению 

правительства; 
- штат должен быть сохранен к апрелю маю на 90%, т.е. если условный ресторан 1,5 

месяца существовал без поддержки и выжил, то выплату может получит.  
Что касается списка пострадавших отраслей, то он сравнительно не большой (авиа-

операторы, культура, организация досуга и развлечений, физкультурно-оздоровительная 
деятельность, деятельность тур агентств и связанных с туризмом отраслей, гостиничный 
бизнес, общественное питание, деятельность организаций доп. образования, деятель-
ность по организации конференций и выставок и деятельность по предоставлению быто-
вых услуг населению). Всего девять отраслей. Перечень в постановлении правительства 
434 от 03.04.20. 
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В общем, какие-то реальные привилегии бизнес получить может, но нужно выпол-
нить ряд условий. 

2) Льготные кредиты бизнесу под 0% для выплаты зарплат, но только, если органи-
зация ведет деятельность не менее 1 года, если отрасль, в которой работает предприятие 
признано пострадавшим, и, если штат сохранен к апрелю маю на 90%. 

3) Если предприятие сохранит штат на уровне 90%, всю задолженность и проценты 
по кредиту спишут. Если штат сохранится на уровне 80%, спишут половину кредита и про-
центов, если отрасль признана пострадавшей. 

4) Отсрочка по всем налогам, кроме НДС и страховым платежам на 6 месяцев. 
5) Снижение ставки страховых взносов для малого и среднего бизнеса с 30% до 15%, 

как говорит президент "в долгую". 
6) Отсрочка по аренде, если отрасль признана пострадавшей. 
7) Дистанционное открытие счета для получения кредитов. 
8) Отсрочка по взысканию штрафов с должников на 6 месяцев. 
9) Смягчаются условия предоставления кредитов по конечной ставке 8,5% (ставка 

предоставления денег от ЦБ - 4%). 
10) Введен полугодовой мораторий на банкротство, т.е. приостанавливается прием 

заявлений о банкротстве должника со стороны кредиторов. Также суды приостанавливают 
производства по принятым делам, по которым процедура банкротства еще не начата. С 
должника снимается обязанность обращаться в суд при наличии признаков банкротства, 
но сохраняется право это сделать.  

11) С 1 июня для бизнеса и НКО заработают льготные кредиты под 2% годовых. Эти 
средства можно будет потратить на выплату зарплаты или погашение ранее взятого зар-
платного кредита. Срок погашения такого кредита до 1 апреля 2021 года.  

12) Самозанятым, заплатившим налог на доход в 2019 году полностью вернут упла-
ченные средства. 

13) Также ИП предоставят налоговый вычет в размере 1 МРОТ на погашение стра-
ховых взносов.  

Для сравнения возьмем США и несколько Европейских стран и посмотрим какие 
меры поддержки оказывают там.  

Великобритания 
Комплекс мер для спасения бизнеса в Великобритании составит 382 млрд долларов 

(15% ВВП). Большая часть мер направлена на помощь крупным компаниям. 
1) Компании малого бизнеса, которые не могут позволить себе платить налоги, могут 

попросить налоговую и таможенную службу Великобритании об отсрочке платежей. Об-
щие налоговые льготы и другие меры для защиты компаний составят 20 млрд фунтов 
стерлингов. 

2) На гарантированные кредиты среднему и малому бизнесу выделен 1 млрд фунтов 
стерлингов. Государство оплачивает сборы и проценты по кредиту, а также даст гарантию 
кредитору на покрытие 80% взятой сумму. Сумма кредита может составить до 5 млн фун-
тов стерлингов, но окончательный лимит еще обсуждается. 

3) Центробанк Англии будет скупать краткосрочные облигации крупных компаний, 
которые "вносят существенный вклад в экономику Великобритании" - таким образом они 
смогут платить зарплату и оплачивать услуги поставщиков. 
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4) Процентные ставки для предприятий будут удерживаться на минимальном докри-
зисном уровне. 

5) Оплата НДС для компаний отложена до июня 2020 года, оплата налогов для са-
мозанятых - до января 2021 года. 

6) На время вспышки коронавируса будут отменены 3,5% годовых по отложенным 
налоговым платежам. 

7) Малый бизнес может возместить 14 дней больничных (около 200 фунтов стерлин-
гов в день) за каждого сотрудника. Но правительство предупредило, что компенсации мо-
гут прийти в течение нескольких месяцев, так как процедура возврата еще не разработана. 

8) Оплата государством до 80% зарплаты сотрудников на сумму до 2500 фунтов 
стерлингов в месяц за человека. 

9) Поддержка арендаторов на сумму 1 млрд фунтов стерлингов. Среди мер - 100% 
компенсация аренды для ритейлеров, если стоимость недвижимости более 51 тысячи 
фунтов стерлингов, а также компаний в сфере досуга и гостиничного бизнеса. Если стои-
мость недвижимости менее 15 тысяч фунтов стерлингов - компания имеет право на грант 
в размере 10 тысяч фунтов. 

10) Небольшие предприятия в любых отраслях также смогут получить гранты в 10 
тысяч фунтов стерлингов. 

11) Для компаний, которые были закрыты на время пандемии, государство предо-
ставит беспроцентные займы сроком до 12 месяцев для восстановления бизнеса. 

Дания 
Антикризисный пакет оценивается в 13% ВВП страны. Дания - это маленькая страна, 

площадь которой как Московская область с населением 5,603 миллиона человек. Но тем 
не менее эта страна с самыми высокими налогами, около 46%. Правительство Дании ре-
шило, что нужно просто поддерживать бизнес. Ведь именно предприятия выплачивают 
зарплату работникам. И собранные в мирное время налоги решили пустить на поддержку 
населения следующим образом: 

1) Отсрочка платежей по НДС на 1 месяц;  
2) Компании могут временно сократить рабочее время сотрудников и гарантиро-

ванно получить от государства компенсацию 75%-90% от зарплаты работника, в плоть до 
3 350 дол. и 3 800 дол. на человека при условии, что они обойдутся без увольнений. 

3) Если на счете предприятия больше 30 000 долларов, то они платят процент на 
превышение этой суммы. По-другому говоря, для юридических лиц вклады там с отрица-
тельной доходностью. Так вот этот лимит, где платить проценты не надо подняли с 30 000 
дол до 1,5 млн дол.  

4) Малый бизнес который потерял 40% доходов может рассчитывать, что государ-
ство компенсирует 80% их постоянных затрат вроде аренды и коммунальных платежей. А 
если бизнес на грани закрытия, то компенсация составит 100%  

США 
По оценкам аналитиков, в результате кризиса могут потерять работу 37 млн амери-

канцев - больше всего рабочих мест будет сокращено в ресторанной деятельности (около 
9 млн человек), образовании (3,2 млн рабочих мест) и ритейле (2,8 млн). 2 

Конгресс США рассматривает антикризисный пакет объемом около $2 трлн (10% 
ВВП страны). Среди предложений: 
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1) Малый бизнес может получить разовую выплату в 10 000 дол., чтобы покрыть су-
ществующие расходы. 

2) Выделяются кредиты, которые в определенных случаях можно не возвращать 
компаниям, в которых не более 500 сотрудников. До 10 000 000 долларов на каждый биз-
нес. Эти деньги должны использоваться для зарплаты работников, но если ушлый бизнес-
мен уволит сотрудников и получит свой безвозвратный кредит, то кредит станет на обыч-
ных условиях возвратным. Всего выделено около $350 млрд для выплат зарплат сотруд-
никам. 

3) Для крупного бизнеса тоже уготованы меры поддержки. Выделены кредиты объе-
мом 208 млрд. долларов. Отдельно выделены авиалинии в них в целом планируется вло-
жить 58 млрд. долларов, чтобы избежать закрытия компаний и увольнения сотрудников, 
ведь самолеты пострадали раньше и, наверное, больше всех. 

4) Предприятия малого бизнеса могут получить кредит в размере до $2 млн по сни-
женным процентным ставкам для сохранения ликвидности бизнеса. 

5) Также все бизнесы получат возможность получить возмещение за кредит, если 
размер кредита будет больше налогов, которые они должны заплатить. 

6) Пособие по безработице будет продлено до конца 2020 года. 
Теперь время для сравнения. Описывая меры, в статье параллельно приводились 

проценты. Сколько выделено денег на поддержку от ВВП страны в процентах. Понятно, 
что неправильно сравнивать выделенные два триллиона долларов в США. И наши вроде 
бы один триллион рублей. Почему вроде. Потому что пока что никаких официальных до-
кументов не было. Есть только упоминание в СМИ. Так вот правильнее сравнивать потра-
ченные деньги относительно ВВП. 

 

Сравнительный анализ поддержки стран 
 

Страна Планируется вложить Размер ВВП (за 2019 г.) Процент от ВВП 

США 2 трлн. дол. 22 трлн. дол. 10% 

Великобритания 382 млрд. дол. 2,91 трлн. дол. 15% 

Дания 14,6 млрд. дол. 352 млрд. дол. 13% 

Россия 13,5 млрд. дол. 4,4 трлн. дол. 0,31% 
 

Конечно, тяжело сравнивать совершенно разные экономики, так, например, в Дании 
минимальные расходы на армию, в то время как Россия тратит более 60 млрд. долларов 
на сохранение и ее поддержку, огромные средства выделяются на поддержку авиацион-
ной отрасли, но тем не менее при прочих равных, если в Британии государство полностью 
берет на себя затраты бизнеса по аренде помещений и компенсирует их, то в России, 
власти отложили, но не отменили сбор налогов и страховых взносов, а также арендной 
платы за городские помещения. Предприниматели уже неоднократно просили "сделать 
что-то" с арендными платежами (отсутствие режима ЧС не дает бизнесу права требовать 
снижения арендной ставки, и многие даже в условиях простоя продолжают платить 100% 
за помещение). 

В той же Британии государство при условии, что работодатель не увольняет сотруд-
ников компенсирует 75-90% от зарплаты работников, в России же банки выдают бизнесу 
беспроцентные кредиты, исходя из минимального размера оплаты труда, а не 
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фактической зарплаты сотрудников. выделяя всего лишь МРОТ в размере 12 130 рублей 
при соблюдении прочих условий. И даже, если удастся получить какие-то выплаты, госу-
дарство заберет их в форме налога обратно в казну. 

Кроме того, льготы распространяются только на компании, которые относятся к пе-
речню отраслей, сильнее всего пострадавших от коронавируса. Остальные предприятия 
ни на какие меры поддержки рассчитывать не могут. О несправедливом составе отрасле-
вого перечня предпринимательское сообщество заявляло уже не раз. Ограничения пока 
не сняты, а это с каждым днем увеличивает число предприятий, которые не смогут возоб-
новить деятельность после снятия режима самоизоляции. И здесь мы переходим к другой 
наболевшей теме, своевременности мер поддержки, так как зачастую поддержка приходит 
слишком поздно.  

Очевидно, что пакет мер по поддержке российской экономики значителен, но все же 
недостаточен, поскольку многие пострадавшие от коронавируса предприятия не могут 
претендовать на поддержку. Малому и среднему бизнесу зачастую проще объявить себя 
банкротом и всех уволить, чем пытаться выжить при такой поддержке при условии, что 
еще нужно эту поддержку оформить.  

Например, ситуация с самозанятыми, про которых просто забыли, а когда вспомнили 
было уже поздно. Дело в том, что мер по поддержке безработных больше и пришли они 
раньше, чем льготы для самозанятых. Поэтому многие самозанятые снялись с учета и 
пошли получать пособие по безработице. Государство в свое время потратило много де-
нег на разработку сферы самозанятых и ее поддержку - относительно других стран. В Рос-
сии она адекватная, либеральная и технологичная. А в кризис про самозанятых позабыли 
и очень поздно начали говорить о них.  

Чтобы реально поддержать предпринимателей, нужно было еще в марте ввести как 
минимум каникулы по всем страховым и налоговым выплатам и сформировать прозрач-
ные меры поддержки бизнеса, прежде всего тех отраслей, которые остановились.  

В сложившейся ситуации предприниматели приходят к выводу, что эффективных 
мер поддержки от государства ждать не стоит, и что рассчитывать следует только на себя. 
Как говорят высказался один предприниматель: "Путину глубоко наплевать на бизнес - 
среди нас у него нет избирателей". 3 Для сравнения в той же Дании правительство сразу 
решило, что основную поддержку будет оказывать именно малому и среднему бизнесу, 
ведь именно предприятия выплачивают зарплату работникам.  

На мой взгляд следующие меры могли бы улучшить положение малого и среднего 
бизнеса и помочь выжить в трудные времена. 

1) Переход от налоговой отсрочки к налоговым каникулам до конца года.  
2) Расширение списка отраслей пострадавших от пандемии. 
3) Смягчение карантина, оставив повышении меры для групп риска, обеспечив всех 

остальных бесплатными средствами защиты (масками, дезинфицирующими средствами). 
4) Государству взять на себя расходы бизнеса по аренде и коммунальным платежам. 
5) Банкам выдавать кредиты предпринимателям под нулевой процент, исходя не из 

минимального размера оплаты труда, а из фактической зарплаты сотрудников. 
Если обеспечить эти меры, то возможно "бизнес в какой-то степени выкарабкается 

сам", тогда как в нынешних условиях, без клиентов, никакие кредиты на зарплату в один 
МРОТ от закрытия бизнес не спасут. Если предприниматель, попавший в кризис, скорее 



388 

всего, "не умрет с голода", то уволенные сотрудники будут находиться на грани выжива-
ния, а для государства это будет социальной катастрофой. Государство, конечно, пыта-
ется не допустить этого. Только пожар оно гасит не из брандспойта, а из ведерка. 

Очевидно, что пандемия изменила мир. Она показала насколько связаны экономики 
мира и зависимы друг от друга. Аналитики считают, что в будущем на первое место вый-
дет протекционизм и локализация производственных цепочек на национальной террито-
рии. Прочность поставок станет важнее, чем эффективность ее частей. Быстро произой-
дет реальная цифровизация - все, что можно перевести в цифру и сделать удаленно, бу-
дет переведено в ближайшее время. Бумажные контракты и совещания на тридцать че-
ловек с личным присутствием уже ушли в прошлое. В развитых странах укрепится связь 
между бизнесом и государством. Крупные инвестпроекты перестанут быть частным делом 
какой-то компании. Государство как регулятор, определяющий правила, и как сторона, 
ожидающая от бизнеса общественного блага в виде занятости, налогов, защиты окружа-
ющей среды и социального развития территории, будет вовлечено в процесс проектиро-
вания и бизнес-планирования с самого начала проекта. В ответ бизнес может рассчиты-
вать на поддержку государства в экстремальных обстоятельствах. 

Что касается перспектив, то на данный момент перспективы крайне туманны. 
Сложно сказать, что будет с малым и среднем бизнесом и как они будут выживать в таких 
условиях. Сейчас все наблюдают, как разрушается фундамент экономики. А еще больше 
ужасает безразличие властей на эту ситуацию. Вместо того, чтобы брать пример с разви-
тых стран и максимально оказывать поддержку бизнесу, деньги уходят куда-то мимо. 
Ясно, что государство знает, что нужно для полной поддержки населения и бизнеса, но 
намеренно не делает этого, ограничиваясь только отсрочкой долгов и минимальными вы-
платами, за которые нужно еще побороться. Возможно проблема в том, что во власти нет 
тех, кто бы мог защитить интересы бизнеса, поэтому в экстремальных ситуациях малый и 
средний бизнес оказывается беззащитным. Тем счастливчикам, которым повезет выжить 
в нынешней обстановке, придется трудно, так как экономика будет находиться в состоянии 
депрессии. Но в этом всем есть и положительная сторона, так как кризис очистит рынок и 
откроет новые возможности и перспективы для новых предпринимателей.  
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Изучалась динамика такого показателя системы здравоохранения региона, как обеспечен-
ность региона врачами. Обеспеченность врачами характеризовалась числом врачей на 10 тыс. 
населения региона. Исследована Самарская область в 2005-2018 гг. и граничащие с ней регионы. 
Для анализа тенденций изменения показателя относительно его общероссийских значений был ис-
пользован индекс накопленного потенциала. Применение этого индекса позволило визуализировать 
траектории развития исследуемого показателя системы здравоохранения, проанализировать раз-
личия в скоростях изменения этих показателей для ряда регионов по сравнению с их общероссий-
скими значениями. 

 

Обеспечение устойчивой работы региональных систем здравоохранения - задача, 
актуальность решения которой в условиях коронакризиса возросла многократно. Стабиль-
ная работа системы здравоохранения региона зависит от многих факторов. Едва ли не 
самый значимый из них - обеспеченность региона врачами. Будем характеризовать 


