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В данной работе рассмотрен вопрос о правовом регулировании цифровой валюты 

и криптовалюты, как разновидности первой. Проанализирован опыт применения циф-
ровой валюты как в России, так и за рубежом (в таких странах как США, Китай, Япония и 
др.) На основе проведенного исследования сделан вывод о том, что в Российской Феде-
рации необходимо значительно расширять нормативно-правовую базу для успешного 
регулирования данной сферы, опираясь на опыт вышеуказанных государств. 

Стоит отметить актуальность рассматриваемой в данной работе темы. В настоящее 
время широко обсуждается правовое регулирование наряду с цифровой экономикой 
цифровой валюты, но до сих пор в России не существует законов, напрямую регулирую-
щих цифровые деньги, не содержится также в современном законодательстве таких 
понятий как "криптовалюта", "биткоин". 
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Как известно, XXI век - век развития постиндустриального общества и, со-

ответственно, информационных технологий, что сопряжено с рядом проблем, 
связанных с нестабильностью банковской системы, обесцениванием валют и, 
как следствие, финансовым кризисом. Эти проблемы ставят перед обществом 
задачу по созданию новых институтов и процессов, с помощью которых воз-
можно изменение экономического и социального устройства. 

В связи с этим особую актуальность получили финансовые и монетарные 
факторы, что в конечном счете привело к появлению цифровой валюты и крип-
товалюты, которые являются альтернативой фиатным деньгам - законным пла-
тежным средствам, платежеспособность которых устанавливается, гарантирует-
ся и обеспечивается государством. 1 Криптовалюта - это цифровой документ на 
предъявителя, который можно передать другому владельцу через децентрали-
зованную сеть. Такая сеть исключает контроллера, посредника и иной господ-
ствующий элемент. 2 

Стоит также отметить, что кошельки с цифровой валютой и сервисы онлай-
новых платежей имеют ряд общих черт и различий с обычными деньгами, что 
вызывает ряд объяснимых затруднений в понимании и использовании сути но-
вого явления. 

Общими чертами выступают отсутствие реального обеспечения, форма 
данных валют и характер их использования. Отличием же является эмитент 
(субъект, выпускающий ценные бумаги для развития и финансирования своей 
деятельности). В традиционной валюте эмитентом выступает центральный банк, 
а криптовалюту эмитирует частное лицо, а также сроки обращения данной валюты. 

Появление криптовалюты и включение ее в гражданский оборот ставит 
важный вопрос о правовом регулировании данных процессов. В российском 
законодательстве до сих пор нет определения данного термина, не определен 
его правовой статус, отсутствует правовая база, напрямую регулирующая про-
цессы, связанные с использованием цифровых денег. 

Вместе с тем, правовая оценка криптовалюты, которую высказывают раз-
личные государственные органы РФ, меняется на протяжении нескольких по-
следних лет. Центральный банк РФ задал соответствующее направление, когда 
опубликовал в 2014 году информационное письмо "Об использовании при со-
вершении сделок "виртуальных валют", где отображены основные позиции 
Банка России как регулятора 3 В течение 2015 года его отношение к данному 
явлению изменялось (в том числе благодаря встречам и консультациям, прово-
димым с представителями финансового рынка). В итоге Банк России в 2016 году 
создал группу для анализа и оценки возможностей использования новых фи-
нансовых технологий. Таким образом криптовалюта была определена как де-
нежный суррогат. 
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При этом нужно отметить, что собственники криптовалюты в России на се-
годняшний день лишены возможности судебной и административной защиты 
своих интересов. 

При Государственной Думе РФ была создана рабочая группа по оценкам 
рисков оборота криптовалюты. По словам Э. Сидоренко, руководителя этой 
группы, правильнее было бы определить криптовалюту как товар. Тогда легче 
бы было осуществлять операции расчетов и поставить эту деятельность под 
закон о лицензировании. Внесение некоторых поправок, в том числе и в нало-
говое законодательство, позволило бы урегулировать налоговую сферу - осво-
бождение от НДС, например. Люди смогут осуществлять контроль над цифро-
вой валютой, а в данный момент господствует полная бесконтрольность этого 
явления. Любое государство негативно относится к процессам, которые не спо-
собно регулировать. 4 

Поэтому необходимо обратиться к зарубежному опыту правового регули-
рования этого явления для возможности рецепции положительных результатов, 
достигнутых другими государствами. 

Одним из таких государств является Япония, где контроль над виртуаль-
ными валютами осуществляет Агентство финансовых сервисов. То есть все фи-
нансовые операции с криптовалютами задокументированы для повышения 
безопасности этих процессов. Законодательство Японии определяет криптова-
люту как эквивалент имущественной ценности, который можно использовать в 
качестве платежного средства, покупать и продавать неопределенному кругу 
лиц. Также, была введена регистрация операторов, обменивающих криптова-
люту на реальные деньги. Они должны проверять транзакции и сообщать о тех, 
которые вызывают подозрение, хранить протоколы подобных проверок. 

В связи с принятием соответствующего закона, фирмы могут использовать 
цифровую валюту для расчета друг с другом. Кроме того, частные лица и ком-
пании могут покупать цифровую валюту как товар, не подлежащий обложению 
потребительским налогом. 5 

Несколько иное правовое положение цифровой валюты в Китае, где она 
рассматривается в качестве виртуального товара. Организации, которые рабо-
тают с цифровой валютой, должны быть зарегистрированы в Телекоммуника-
ционном бюро. Обложение налогами осуществляется в соответствии с установ-
ленными для обычных товаров правилами. Операции с цифровой валютой об-
лагаются налогом на прирост капитала, подоходным налогом, налогом на при-
быль, а ее продажа облагается налогом на добавленную стоимость. 6 

Проблема правового регулирования криптовалюты существует в США. Рас-
хождения в законах на федеральном уровне и на уровне штатов и отсутствие 
конкретного толкования препятствуют ясности в этом вопросе. Каждый штат 
имеет право самостоятельного определения правового статуса криптовалюты. В 
связи с этим, без отсутствия сбалансированного законодательства использова-
ние криптовалюты во всех штатах может привести к множеству проблем, в том 
числе и в сфере налогообложения. 
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Стоит отметить, что подобные трудности в регулировании вызваны во мно-
гом федеративным устройством Соединенных Штатов, влекущих самостоятель-
ность субъектов в вопросах законодательного регулирования общественных 
отношений. Особенности криптовалюты как абсолютно нового явления вынуж-
дают федеральные и региональные органы власти разрабатывать нормы, кото-
рые позволили бы эффективно регулировать отношения, связанные не только с 
оборотом криптовалюты, но и с вопросами налогообложения сделок с ней. 

Представленные примеры показывают, что проблема правового урегули-
рования цифровой валюты, в том числе криптовалюты существует во многих 
государствах, включая Россию. Многие страны пытаются решить ее как можно 
быстрее, чтобы предотвратить использование цифровой сферы во благо терро-
ризму и экстремизму. Подобный опыт должен быть учтен Российской Федера-
цией при формировании законодательной базы, регулирующей эту новую сферу. 
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It is worth noting the relevance of the topic considered in this work. Legal regulation 
along with the digital economy of the digital currency is currently widely discussed, but so far 
in Russia there are no laws that directly regulate digital money, nor does such legislation as 
"cryptocurrency" and "bitcoin" exist in modern legislation. 
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Президентом Российской Федерации Владимиром Путиным было поруче-

но Правительству РФ продумать национальную стратегию развития искусствен-
ного интеллекта. Соответствующий пункт содержится в опубликованном 31 ян-
варя 2018 г. на сайте Кремля перечне поручений по итогам заседания наблюда-
тельного совета Агентства стратегических инициатив, состоявшегося 15 января. 

Путин установил сроком исполнения этого поручения 25 февраля 2019 го-
да. 

Кроме того, согласно Указу Президента РФ о стратегии развития информа-
ционного общества в РФ на 2017-2030 годы искусственный интеллект входит в 
перечень основных направлений развития российских информационных и 
коммуникационных технологий1. Искусственный интеллект применяется в сфе-
рах бизнеса, промышленности, транспорте, медицине, сфере безопасности, 
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